2022年邵阳市农业综合行政执法支队
部门整体支出绩效评价报告

为加强财政支出管理,提高财政资金使用效益。邵阳市农业综合行政执法支队对2022年度部门整体支出绩效进行了全面综合评价，结合实际，现将我支队预算整体支出绩效自评结果报告如下：
 一、部门概况
（一）基本情况
邵阳市农业综合行政执法支队为邵阳市农业农村局所属的公益一类全额拨款副处级事业单位。
1、主要职能：
（1）贯彻执行有关农业农村行政执法方面的法律、法规、规章和政策规定。
（2）履行法律、法规及规章赋予的农业行政强制、行政处罚、行政检查等执法职能，依法查处和纠正相关违法违规案件和行为。执法范围包括：农业资源与环境保护执法，基本农田保护执法，农业投入品与农产品质量安全监管执法，农业知识产权保护执法，种畜禽生产与销售执法，奶畜饲料及生鲜乳生产、收购执法、动物卫生执法，畜禽定点屠宰执法，鱼苗生产与销售执法，水生动物防疫检疫监督执法，鱼类资源与渔业环境保护执法，渔业船舶管理执法，畜禽水产品包装标志执法，兽药生产、经营、使用执法，饲料及饲料添加剂生产、经营、使用执法、草地使用、开垦、防火执法，拖拉机、联合收割机、农业工程机械等农业机械执法，粮食流通执法。
（3）承担市区农业领域的综合行政执法工作，负责对县（市）农业综合执法工作进行指导、协调、监督和考核，协调处理跨县（市）农业领域违法案件，负责重大违法违规案件的执法查处。
（4）依法查处上级交办、相关部门和下级移送的案件；依法协助其他执法部门查办本行政区域内的涉农案件。
（5）指导全市农业投入品市场诚信体系建设工作。
（6）组织本行政区域内的农业综合行政执法人员和涉农生产、经营业主进行法律法规宣传培训工作。
（7）承担主管部门交办的其他工作。
2、机构情况：邵阳市农业综合行政执法支队内设科室四个和五个直属机构。内设机构分别是：办公室、人事教育科、计划财务科、监察室；直属机构分别是：案件审理与处罚中心、种植业与农业资源环境保护大队、农产品质量安全执法大队、兽医药政执法大队、畜牧水产大队、农机大队；全部纳入2022年部门决算编制范围，没有下属单位。
3、人员情况：
截至2022年12月31日止，邵阳市农业综合行政执法支队实有人数56人，其中在职人员52人，退休人员4人。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。
2022年邵阳市农业综合行政执法支队整体支出1204.38万元，资金使用方向为单位日常开支以及期间拨付的专项支出，涉及渔政、农产品质量安全、生猪屠宰、农资打假专项执法工作及抽样检测无害化处理工作经费等方面。
二、部门整体支出管理及使用情况
　　（一）预算执行情况　　
1、2022年邵阳市农业综合行政执法支队支出情况。2021年支队结转为4.45万元，2022年收入1199.53万元，总收入合计1204.38万元，实际支出1204.38万元，其中基本支出878.11万元，项目支出326.27万元，年末结转和结余为0万元。
　　2、“三公经费”控制率：“三公经费”全年预算数15.16万元，实际支出数15.16万元，执行率为100%。
（二）基本支出
　　基本支出系保障我支队正堂运转、完成日常工作任务而发生的人员支出和公用支出，包括用于在职和离退休人员基本工资、津贴补贴、奖金、伙食补助费、绩效工资、机关事业单位基本养老保险缴费、职工医疗保险缴费等人员经费以及办公费、印刷费、差旅费、办公设备购置等日常公用经费。2022年我支队基本支出878.11万元，比上年同口径减少26.26万元，下降2.9%。其中工资福利支出780.15万元，对个人和家庭的补助2.72万元，商品服务支出94.87万元，资本性支出0.37万元。
在预算支出的管理上，支队制订了事前审批制度、财务管理办法、财务会审制度。所有开支遵循“先计划、后审批、再支出”的程序，重大开支通过三重一大会决策。特别是在“三公经费”使用管理上，支队制定了严格管理制度。其中“三公”经费支出情况：公务车运行与维护费支出全年预算数13.93万元，决算数13.93万元；公务接待全年预算数1.23万元，决算数1.23万元；因公出国出境预算数0万元，决算数0万元。
（三）专项支出
1、2022年本部门项目支出326.27万元，占总支出27.09%。
2、 专项组织情况分析：支队2022年专项资金涉及渔政、生猪屠宰、农产品质量安全、“农资”打假、粮食安全专项执法、抽样检测和无害化处理经费等几个项目。从项目申报、资金监管等方面对专项资金管理工作进行了明确，严禁挪用项目资金，从制度层面保障专项资金按规定的用途使用并达到预期目标。
3、 专项管理情况分析：完善农业专项资金管理，从源头入手，落实责任，完善制度，合理使用，加强监管，注重宣传，确保农业执法项目资金管理使用高效率。
三、资产管理情况
支队办公用品由办公室统一集中采购，属政府控购的办公用品或其他设施设备，由各部门按照《邵阳市政府采购办法》填写政府采购申请表，依次报分管领导、支队长同意后再报市财政局政府采购中心审批，并集中办理，非政府控购的办公用品或其它设施设备由支队办公室统一批发，办公室统一购置需入库管理的实物等用品，由办公室建立实物的购、存、发台账，并实行管理和使用相分离，计财科、监察室定期组织清点盘库。
计财科将符合固定资产入账价值的设施设备列作固定资产固定基金科目入账，办公室设立固定资产明细台账和卡片，由专人负责管理。每年年终，应将固定资产的增减情况报计财科，办公室和计财科每年组织一次清查。属于已进行财产登记的财产、设备报废的，由办公室、监察室核定后统一处理，计财科及时根据报废清单进行账务处理。
 固定资产的出售、报废、报损和无偿调拨应报经部门领导或财政部门审批，未经批准不得擅自处置。
四、绩效评价工作情况
（一）绩效评价目的
此次绩效评价的目的是：严格落实《预算法》及省、市绩效管理工作的有关规定，进一步规范财政资金的管理，强化财政支出绩效理念，提升部门责任意识，提高资金使用效益，促进农业执法工作的发展。
（二）绩效评价的主要过程
根据绩效评价的要求，按照自评方案的要求，对照各实施项目的内容逐条逐项自评。在自评过程发现问题，查找原因，及时纠正偏差，为下一步工作夯实基础。
五、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _GoBack]支队各业务部门、大队参与绩效评价工作，由计划财务科收集整理支出相关资料，并根据各业务部门报送的绩效自评材料进行分析，形成评价报告，根据《部门整体支出绩效评价指标》评分，得分87分。
六、部门整体支出主要绩效
2022年，我市农业综合行政执法工作在市委、市政府的正确领导和省农业农村厅的指导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的十九届六中全会精神和实施乡村振兴战略部署，围绕全市农业农村中心工作，坚持依法治农、服务农业为宗旨，深入开展“各项专项行动，不断强化全市农业综合执法，规范农资市场秩序，保障粮食安全。2022年，全市开展行政执法工作出动执法人员22397人次，执法车辆5816次，检查农资生产经营门店、农产品种植基地、专业合作社等共计7958家次，发放宣传资料共计8.74万余份，立案335起，罚没款收入共计304.7万元，挽回经济损失993.3万，涉嫌犯罪移送公安机关24起,其中：市支队共立案50起，结案32起。受理市政府12345热线工单45起，受理电话举报123起，接收线索移送6起，督促处理到位，对办结结果限时予以回复，办结满意率100%。公开行政处罚信息共计46条。具体业务工作总结如下：
1.“护奥运保春耕”农资打假行动
2022年1月，我市制定了《关于开展农业综合行政执法“护奥运保春耕”专项行动的通知》下发至各县市，突出重点领域和重点环节，明确农资打假重点品种、重点对象，各县市制定具体工作措施，进一步落实乡镇属地监管责任，要求乡镇办事处建立健全农资打假岗位责任和农资生产经营企业主体责任制度，确保事有人管、活有人干、责有人担，全面有效开展执法行动；全市以种子、农药、肥料、饲料及饲料添加剂等主要农业投入品为重点检查对象，牢牢抓住春耕生产这一农忙季节，加大对生产企业、批发商和经销门店的监管，做好日常巡查记录，及时了解掌握农资经营情况，排除风险隐患，从经营许可、检疫证明、进货台账、销售记录、包装标签、电子备案等方面进行检查；重点核查经营假冒伪劣产品、套牌侵权、未审先推、无证经营、包装及标签标识不合规、未如实记录购销台账、非法添加违法成份等违法行为；同时，各县市在2-6月份集中开展“护奥运 保春耕”农资打假专项执法整治行动，将执法触角下移基层，联合乡镇执法人员，利用赶集契机，对流动摊贩经营农药、销售散装假种子等售卖假劣农资行为进行联合打击；加大农资质量抽查力度，扩大农资产品质量监督抽查种类、批次，增强监督抽检针对性、精准度，紧盯重点区域，对群众反映强烈和问题突出的产品，加大抽检频次，对辖区内的种子、肥料、农药，饲料等产品，在各个生产使用高峰期进行适时抽检。
截至6月份，全市共出动执法人员4449人次，出动执法车辆1030台次，印发宣传资料3.78万份，检查农资经营门店、农产品生产企业共2746个次，抽检农资产品个数128个，立案73起。
2.动物卫生监督（检疫）专项执法行动
组织开展生猪屠宰监管“扫雷行动”，1月份就处动物防疫类案件9起，罚没近30万元，6-7月，多次、分别出动执队员出动40多名在邵阳县岩口铺镇、大祥区渡头桥乡成功端掉私宰生猪窝点3个。
3.参加市纪委开展粮食购销领域腐败专项整治行动
该行动中，执法支队认真履职，联合市发改委、邵阳国家粮食质量监测站对全市存储企业粮食轮换出库情况进行“全覆盖”“零容忍”专项执法检查，对全市涉拍购入轮换粮企业进行持续督查，有效防止了粮食存储企业“出库难”“打白条”“以陈顶新”“转圈粮”等违法行为的产生。
4.及时办理农业农村部种业司等单位的移送案件
一是处理了邵阳市双清区邵兴种子经营部在拼多多的平台店铺名销售散装玉米种子的案件。二是支队指导绥宁县农业农村水利局处理的湖南省长沙市某种业公司侵犯植物新品种权一案获农业农村部2022年度农业行政执法典型案例。
5.渔政“亮剑“执法工作
今年以来，共开展渔政执法行动136次，出动执法人员1094人次，执法车辆213台次，船、艇180艘次，共立案26起（其中渔政17起, 检疫9起），处罚款24.6万元，收缴背包式电鱼设备、船、网具、钓竿等544套（艘、付、个），移交公安部门刑事案件4起。
联合市禁捕办、市公安局多次开展水上专项巡查执法。承办市政协组织的到三区、新邵县开展“十年禁渔”民主踏察暨“生态环境与生物多样性调研，湖南农业大学在我市所辖三区资江水域开展渔资源监测评估科研活动，调研组和农大科研组都充分肯定今年以来我市渔政执法工作，经检测调研，目前资江、邵水水质明显提升，涌现了几个新的鱼类品种。
6.加强司法衔接、及时案件移送
2022年，市农业农村局不断完善农资打假联席制度。加强与公安、法院、检察院、司法、市场监管、生态环境等部门的交流合作，完善案件移送标准和程序，较好地利用多部门联合“双打”的优势，主动与公安、检察院相关部门人员联系，就执法案件的介入调查和移送情况进行探讨，2022年市农业农村局共移送公安机关案件5起，其中非法捕捞案件4起，使用禁止使用农业投入品案件1起。
分别和市政协农业委员会、联合市禁捕办市公安局、娄底执法支队联合开展水上执法巡查，形成执法合力。
市农业农村局加强对各县市案件指导，及时办理相关部门的移送案件。2021年12月22 日接到农业农村部种业司移送的投诉举报事项转办函，该司通过全国种业投诉举报平台收到举报线索，反映邵阳市双清区邵兴种子经营部（在拼多多的平台店铺名称为“绍兴种业”）存在销售散装玉米种子的问题，2022年1月，执法人员及时进行初步核实并立案调查，现已办结，该案被评为2022年湖南省农业行政处罚优秀案卷；2022年市支队指导绥宁植物新品种侵权案件，全程参与，提供指导意见，绥宁县农业农村水利局办理的湖南省长沙市某种业公司侵犯植物新品种权一案获农业农村部2022年度农业行政执法典型案例。
7.开展农药执法专项检查
根据农业部《关于开展农药产品质量专项监督抽检工作》的通知要求，大队协助市农药站对新宁县、双清区等20家农资门店进行农药检查抽样。
8.农机和宅基地领域
深入市城区农机销售门店开展执法巡查。检查农机经营门店有关证照，安全生产培训等情况，并签订《邵阳市农业机械诚信经营承诺书》，强化从源头上预防不符合要求的农机产品和配件的进入流出。
参与了由市农村宅基地管理与改革领导小组牵头的第二季度督导工作，对乡镇宅基地执法中存在的困难和问题进行了现场指导与跟踪整改，强化了基层执法业务能力。对市城区农村乱占耕地建房（卫片执法问题图斑）线索摸排核实，多次指导线索发生地乡镇执法大队开展案件办理处置整改销号到位。
9.协助省厅开展执法工作 
根据部、省安排，开展了省市农业综合行政执法自查和交叉互评工作；选派7人为省级执法办案指导组成员，分别指导全省农产品质量安全、种子、肥料、渔政、农机以及执法文书制作等方面的执法业务；参加了由省厅举办的多次执法业务和船舶驾驶培训；分别参与省厅2021年度、2022年度十大典型案例的审核、发布和湖南省农业农村领域首次轻微违法行为免罚清单等材料的论证工作。
10.结合日常执法巡查，以优秀案件、典型案例为契机，认真落实“谁执法、谁普法”普法责任制。先后在唐四社区、拦河坝社区、翠园街道、隆回雷锋村以及执法对象单位、门店开展普法宣传，获得群众一致好评。
七、存在的问题
1、基本支出经费保障水平较低。支队为全额拨款事业单位，年初预算绩效工资按人平拨款，实际应发绩效工资总量大于年初预算数，对应社会保障经费存在缺口。
2、完善管理制度，进一步加强资产管理。严格按照我支队制定的固定资产管理制度，及时登记、更新台帐，加强资产卡片管理。
3、预算编制有待更严格执行。预算编制与实际支出项目仍存在一些差异。
八、改进措施和有关建议
1、 增强预算编制的全面性、准确性。对年初没有预算安排的支出原则上不安排。
2、加强、细化制度建设，建立更加完善、更符合工作实际的 制度、分解、落实工作职责，切实加强履职履责，使财政拨款经费合理、有效使用。

