附件2

部门整体支出绩效评价报告
一、部门概况

（一）部门基本情况

邵阳市妇幼保健院是由政府举办的全额拨款公益一类卫生事业单位，担负着全市12个县（市区）的妇幼保健、妇女儿童常见病防治、助产技术服务、计划生育技术服务、出生缺陷综合防治、信息管理与服务质量监测等工作，还负责对下级服务机构进行技术指导与培训，接受下级转诊。邵阳市共辖7县、2市、4区，197个乡镇，5542个村，总人口830万，妇女儿童占总人口的2/3，达550万，服务人口数量多、医疗资源相对短缺、经济基础相对薄弱，妇幼卫生与计划生育工作任务艰巨，责任重大。组织架构包括行政管理和医疗保健，其中行政管理包括党办、院办、纪检监察办、人事科、财务科、总务科、保卫科、信息科、医务科、保健部。护理部、院感办、质控办、科教科、医保办、绩效办；医疗保健包括孕产保健部（产科、孕产保健科、医学遗传科、群体保健科）、妇女保健与计划生育部（妇科、妇女保健科、辅助生殖科、盆底康复科、群体保健科、计划生育科）、儿童保健部（普儿科、新生儿科、儿童保健科、儿童康复科、群体保健科）、其他医疗专业及相关（出生缺陷防控中心科、手术麻醉科、药剂科、影像科、检验科、供应室）。

2022年底我单位在市委编制部门的实际编制人数为157人，但我单位实际在岗人员204人，其中在编在岗的人员124人，其他经费自理的聘用、借调、返聘等人员80人，离退休人员53人。

（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。

2022年总支出8,674.48万元，其中基本支出4,405.29万元，项目支出4,269.19万元（妇幼保健机构4,006.65万元、重大公共卫生服务262.54万元）。 

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）预算执行情况

2022年预算总支出8784.80万元，实际总支出8674.48万元，预算执行率98.74%，其中业务活动费用和单位管理费用预算支出为4720.00万元，实际支出4834.13万元，预算执行率为102.42%；财政资金项目支出预算数2271.00万元，实际2194.61万元，预算执行率为96.68%。

（二）基本支出

基本支出总计4,405.29万元，其中（1）工资福利支出2068.26万元（基本工资553.44万元、绩效工资818.10万元、社会保障缴费及住房公积金478.36万元、其他工资福利支出185.20万元）；（2）商品和服务支出2240.61万元（其中公务接待费1.37万元、车辆购置及运行费5.31万元、因公出国费0万元）；（3）对个人和家庭的补助48.18万元（离退休费10.74万元、生活补助26.51万元、其他对个人和家庭的补助支出2.56万元）；（4）资本性支出48.23万元（房屋建筑物构建0万元、办公设备购置6.26万元、专用设备购置40.43万元）。
（三）专项支出

 为建立科学管理、确保专项资金安全和有效使用，防止资产流失，我单位制定了专项资金管理和控制制度，并严格执行;1、严格执行专款专用。专项资金一律实行专款专用，不得挪作它用或改变用途性质。必须认真履行资金拨、付的各项审核程序，严禁挪用、挤占、滞留等违规行为。2、项目支出都必须有完整、合法的原始凭证。3、单位主动、定期向上级主管部门和同级财政部门反馈有关项目信息，按时报送有关报表和报告，主动接受有关部门的审计、监督、检查。

1、公共卫生服务爱心助孕专项资金 

2022年我单位收到“计划生育爱心助孕特别行动”省级专项资金75.49万元，2022年支出25.20万元，年末结转50.29万元，无自筹资金。2022年，共为6户家庭提供爱心助孕帮助，6户均为试管婴儿助孕。这些享受爱心助孕的家庭，均经过村、乡、县、市层层审核把关，符合政策要求。

2、预防艾滋病、梅毒、乙肝母婴传播项目 

预防艾滋病、梅毒和乙肝母婴传播项目是国家重大公共卫生项目，市卫计委按照实施方案要求，成立了项目领导小组，具体实施单位为邵阳市妇幼保健院。项目负责人为市妇幼分管保健副院长。由妇保科承担具体项目任务。 

2022年我单位收到“预防艾滋病、梅毒、乙肝母婴传播项目”专项资金60.00万元，上年末结转45.26万元，支出15.72万元，主要用于项目培训，资料印刷以及病人补助，结余44.28万元。从2011年至2022年，从2个项目县到全市12个县市区所有医疗助产机构均需为孕产妇提供一次免费的HIV、梅毒和乙肝检测。项目经费采取专款专用，检测咨询资金直接拨付到县，各县市区药品器械有专人管理，均建立了药品、器械出入库管理登记，启动了艾滋病、梅毒阳性孕产妇及其所生婴儿的需方补助工作。

三、资产管理情况

 货币资金、固定资产、无形资产管理遵循国家法律法规，按照上级部门及主管单位规定流程办理。单位对资产管理制定了严格的管理制度，对资产的配置、使用、监督、处置与收益等有着严格规定。 

截至2022年底，我单位资产总额为10264.77万元，其中流动资产1988.12万元，固定资产净值1096.25万元，无形资产净值32.45万元，在建工程7147.96万元，分别占比19.37%、10.68%、0.32%、69.64%。

（一）资产自用情况

截至2022年12月31日，我单位自用固定资产原值3610.89万元，占账面固定资产总额的100.00%，其中，在用3610.89万元，占账面固定资产总额的100%；闲置0.00万元，占账面固定资产总额的0.00%；待处置（待报废、毁损等）0.00万元，占账面固定资产总额的0.00%。自用无形资产101.95万元，占账面无形资产总额的100.00%；其中，在用101.95万元，占账面无形资产总额的100.00%；闲置0万元，占账面无形资产总额的0.00%；待处置（待报废、毁损等）0万元，占账面无形资产总额的0.00%。 

（二）出租出借情况

截至2022年12月31日，我单位出租出借资产0.00万元，占资产总额的0.00%。

（三）对外投资情况

截至2022年12月31日，我单位对外投资总额0.00万元。 

（四）重点资产情况

1.土地资产情况

截至2022年12月31日，我单位土地账面面积15,341.00平方米，账面原值74.45万，从使用状况分析：在用15,341.00平方米，占100.00%，出租出借0平方米，占0.00%，闲置0平方米，占0.00%，待处置0平方米，占0.00%。

2.房屋资产情况

截至2022年12月31日，我单位房屋账面面积12,410.30平方米，账面原值627.55万元，账面净值442.04万元，其中，办公用房面积800.00平方米，占房屋的6.45%；业务用房面积11,610.30平方米，占93.55%；其他用房0平方米，占0.00%。从使用状况分析：在用12,410.30平方米，占100.00%,出租出借0平方米，占0.00%,闲置0平方米，占0.00%,待处置0平方米，占0.00%。 

3.车辆资产情况

截至2022年12月31日，我单位车辆账面数量1辆，账面原值15.40万元，账面净值8.07万元。 

4.在建工程情况

截至2022年12月31日，我单位账面在建工程7147.96万元，其中，在建7147.96万元，占100.00%；停建0万元，占0.00%；建成未使用0万元,占0.00%；已投入使0.00万元，占0.00%。 

5.专用设备情况

截至2022年12月31日，我单位专用设备321台，账面原值1937.60万元，其中单价100万元以上设备5台。 

（五）资产绩效以及管理情况

截至2022年12月31日，我部门/单位固定资产成新率为30.40%。为了加强国有资产管理，我院成立了以财务分管领导为组长，各科室负责人及相关人员为成员的固定资产管理领导小组，全面掌握固定资产使用登记情况。同时，进一步整理、完善财务国有资产卡片，做到账实相符、账卡相符、账账相符。对照相关条例进行单位资产清理，对超过使用年限已无修复价值的资产按相关程序和流程进行资产报废并做好登记下账等相关工作，对新购入的资产管理落实到人头，实现“谁使用、谁管理、谁负责”。

四、绩效评价工作情况

（一）经济性分析 
邵阳市妇幼保健院2022预算支出总计8784.80万元，实际支出8674.48万元，预算执行率全额差额一起达到了98.74%，本年的年初预算完成情况良好。 

（二）效率性分析 

邵阳市妇幼保健院2022年整体支出情况较上年有好转，认真贯彻执行了市本级2022年度预算，认真落实上级卫生主管部门年度卫生工作会议精神，坚持以不以营利为目的，服务好妇女儿童保障妇女儿童健康，提高出生人口素质缓解社会矛盾，改善群众关系，提高社会满意度，促进社会和谐，各项下达的任务按时完成。 

（三）有效性分析 

邵阳市妇幼保健院较好地完成了2022年初设定的工作任务，在有限的专项经费基础上实现任务目标。 

（四）可持续性分析 

邵阳市妇幼保健院大力提倡勤俭节约，坚持把有限的经费用在妇幼保健事业上，坚持财政管理制度，严格审批程序，坚持财务开支一支笔。这些措施，较好地保证了财务开支和资金使用的合法合规、安全有效，较好的保障了全市妇女儿童健康，提高出生人口素质。 

五、综合评价情况及评价结论

邵阳市妇幼保健院对部门整体支出的预算执行高度重视。一是大力提倡勤俭节约，坚持把有限的经费用在妇幼事业管理工作和重点项目建设上；二是坚持财政预算管理制度务，做好预算支出及执行情况调度；三是严格财经纪律，严格财务制度，坚持先有预算、后有支出；四是严格审批程序，坚持对财务每笔开支合法性。这些措施，较好地保证了财务开支和资金使用的合法合规、安全有效。通过对项目的执行情况，账务支出情况，项目绩效情况等进行分析汇总，并对照市卫健局评价指标和市卫健局妇幼指标标准，取得了较好的社会效益，得到广大群众的认同和参与，绩效评价等级为优秀。 

六、部门整体支出主要绩效

在收支预算内，2022年主要完成了以下绩效目标： 

目标1：全市孕产妇死亡率控制在17/10万以下，5岁以下儿童死亡率控制在9‰以下。 
目标2：民生实事项目：孕妇免费产前筛查33641人，农村适龄妇女宫颈癌筛查1194752人；农村适龄妇女乳腺癌筛查690108人。 辖区婚前医学检查人数50002人；辖区新生儿遗传代谢病筛查36230人；。
目标3：出生缺陷综合防治（1）贯彻落实《湖南省出生缺陷防治办法》及《邵阳市出生缺陷防治办法》。（2）落实出生缺陷三级预防干预措施，做好婚前医学检查、叶酸增补项目、地中海贫血筛查、新生儿疾病筛查、新生儿听力筛查。（3）做好出生缺陷监测。

目标4：孕产妇系统管理和0-6岁儿童系统管理，特别是危重孕产妇管理和高危儿童管理。

目标5：预防艾滋病、梅毒、乙肝母婴传播项目。 

目标6：贫困地区儿童营养改善项目。 

目标:7：计划生育服务工作，孕前优生检查母婴安全管理，计划生育爱心助孕特别行动。 

目标8：健康教育与妇幼健康服务信息管理。 

目标9：基层业务培训和督导检查及技术指导。 

目标10：儿童保健服务合格县市区及儿童早教示范基地创建工作。 

目标11：全面完成湖南省妇幼健康服务重点工作任务。 

七、存在的问题

1．各职能部门管理人员的预算理念还不强 

预算管理是一项系统工程，需要各部门相关人员的积极参与合作，但从这两年来的预算管理工作来看，还存在一些比较突出的问题，就是还有一部分职能部门的管理人员没有树立预算管理理念，或不重视预算管理工作，认为预算就是一种形式，一种限制，没有上升到管理层次上来，因此，对待预算也就是一种应付了事，随意性大，与部门的年度工作计划不相符。 

2．预算实施情况还有待进一步完善 

“钱随事走”，部门经费预算的实施在一定程度上反映了部门工作计划的完成情况，预算一经确定下来，实施就是关键问题了。从这一年的预算执行效果来看，各部门均没有突破预算金额，一方面是医院对经费开支实施严格管理所致，另一方面也存在预算没有得到完全落实的问题。因此，没有完成经费预算，并不一定就是好事，说明有些部门的工作计划没有得到完全落实，也就是所谓的“钱没用完，事也没做完”的情况。

八、改进措施和有关建议

针对上述存在的主要问题，我们建议在今后的预算经费管理方面需要从以下几个方面进行改进： 

1．进一步强调财务预算管理的严肃性 

财务预算是一项非常严肃的工作，不能随便应付了事，首先要加强对各部门管理人员的预算管理意识，将部门预算与部门工作计划紧密结合起来，落实“钱随事走”的道理，实现预算管理的指导调控作用，为医院的更好发展创造良好的条件。 

2．加强对部门预算编制的指导与协调 

部门预算编制是一项非常细致的工作，要求相应管理人员严格对待，同时作为财务部门还应当加强对他们的指导和协调，促使他们在经费预算的编制上做好做细，使预算资金的编制尽量科学、合理、可行，如实反映各项活动的实际开展情况和资金使用情况。 

3．进一步完善经费使用的相关规章制度 

预算经费管理制度的修改完善是一项长期性的工作，应当与医院的整体发展规划相一致，确保医院年度的医疗、科研和其他管理工作顺利开展。 

