第五部分 附件 
邵阳市松坡图书馆2021年度部门整体支出绩效评价报告
一、部门概况
（一）部门基本情况
我馆隶属邵阳市文化旅游广电体育局的全额拨款独立核算事业单位，经费来源为财政拨款，机构类别为公益一类，事业编制数26人，在职人数20人，退休人数15人，新馆建筑面积9600平方米共四层楼，设有：咖啡书吧、自修室、盲人阅览室、少儿活动室、少儿书库、基本书库、期刊书库、普通阅览室、综合文献阅览室、地方文献阅览室、视听室、心理咨询室、冥想室、报刊杂志阅览室、国学讲堂、古籍室、报告厅等功能区，为读者提供休闲娱乐、书刊借阅、参考咨询、讨论和网络等全方位服务，基本职能：1.采编、收藏图书文献；2.整理、汇集地方文献资料；3.收集整理和保护图书文化遗产；4.利用丰富的馆藏为社会公众提供文献资料方面的参考咨询服务；5.开展各种社会文化教育活动和提供文化娱乐，诸如图书、报刊借阅、文化艺术展览、各类学术讨论及专题培训等；6.负责市辖范围内各县（市）区图书馆和机关团体、企事业单位图书馆（室）的业务指导，联络、协调各大、中专院校图书馆的工作。
我馆部门整体支出规模及主要内容：1.健全图书馆基本文化服务项目并免费提供外借，2.阅览室每周开放不少于56个小时，3.加强地方文献的搜集，有专人负责，并及时将情况上报上级图书馆，4.对所在区的古籍建设和古籍保护，并上报上级图书馆，5.积极开展形式多样的读者活动，6.创建本单位服务活动特色品牌，7.开展文化信息资源共享工程活动，8.做好数字资源推广使用工作，9.对外全免费开放24小时智慧书屋
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）预算执行情况
邵阳市松坡图书馆年初预算收入456.55万元，包括：基本支出266.55万元，项目支出190万元，公务接待1.5万元，公车运行和维护0万元.本年总收入643.92万元，其中一般公共财政预算收入642.71万元，其他收入为1.21万元；本年度总支出为726.43万元，基本支出为333.38万元，项目支出为393.05万元，其中人员经费支出为307.29万元，日常公用经费支出为26.09万元。
（二）基本支出
  基本支出333.38万元，其中：工资福利支出284.95万元，商品和服务支出26.09万元，对个人和家庭补助支出22.34万元，“三公”经费支出情况：2021年“三公”经费预算数为 1.5万元，决算数为1.33万元，公务用车购置及运行费：预算数为 0万元，决算数为0万元。公务接待费本年度预算数为1.5元，决算数为1.33万元，“三公”经费支出2021年决算数与上年减少了0.01万元，我单位按政策控制三公经费支出，厉行节约。
（三）专项支出
项目经费年预算190万元，实际项目支出393.05万元，全部为财政拨款，主要用于智慧图书馆建设经费、松坡图书馆、美术馆暖通改造提升工程尾款、阅读活动、免费开放及运行等。项目资金严格按专款专用制度执行，成立专项小组，制定项目管理制度，指定专人负责项目招投标，参与竣工验收，和日常检查监督管理等情况。
三、资产管理情况
  根据资产管理和财务会计制度等规定，我单位新制定了《松坡图书馆财务管理办法》，分别对收入、支出、资产等各方面做出了规范，并明确了财务监督与责任。我单位于2021年进行了固定资产清查，并做出相应资产清查报表，在此基础上建立健全资产管理制度，合理配备并节约、有效使用资产，提高资产使用效率，保障资产的安全和完整。
四、绩效评价工作情况
    根据《邵阳市财政局关于开展2021年度部门决算报表核查、批复、公开工作的通知》（邵财库〔2022〕3 号）文件精神，我单位召开了专题会议，认真传达了上级文件精神，并结合单位自身实际情况，修改和完善《松坡图书馆财务管理办法》等制度，并组织开展全单位系统绩效评价工作，绩效评价领导小组检查各项支出账目，收集整理支出相关资料，分析支出的必要性和有效性，并在此基础上提出更合理的绩效目标。
五、综合评价情况及评价结论
  部门整体支出绩效综合评价情况良好
六、部门整体支出主要绩效
我馆2021年部门整体支出主要绩效及已完成以下目标：
 2021年是中国共产党成立100周年，是“十四五”开局之年，也是“两个一百年”奋斗目标的历史交汇点。我馆始终以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，充分结合党史学习教育，以推广红色经典阅读为全民阅读活动为重点，开展了一系列内容丰富、形式多样、影响深远、效果显著的全民阅读活动。现将全年工作总结如下：

一、高度重视，精心组织

馆长对全年的活动计划高度重视，对活动部门的工作提出高标准，并要求逐一向市文旅广体局作了活动专题汇报。以庆祝中国共产党成立100周年为主题，充分结合党史学习教育，在全市图书馆组织开展贯穿全年的阅读推广活动，作为活动工作的重中之重。馆长亲自负责、组织、协调、部署活动的开展，为搞好活动提供了强有力的组织保证。

二、强化宣传，全力推广

活动的有效开展，离不开前期与活动后的宣传。我们采取馆内悬挂宣传条幅，馆内张贴宣传海报、印刷宣传单页，组织图书馆工作人员参与面对面推广，让到馆每一位读者都加入到活动中来。

同时，我馆充分利用小程序及分众号的推广，及时发布活动推文，通过微信朋友圈、工作群等的转发进行推广；充分利用新闻媒体进行大力宣传，及时向媒体和上级部门通报活动情况，提供相关采访素材，做好宣传工作，让广大群众更好地了解公共图书馆、享受公共图书馆服务。

三、活动多样化，内容丰富有味

我馆主要活动形式两种：一是线上活动，积极响应新冠疫情的防控措施，部分活动以线上的方式开展进行；二是线下活动，主要立足红色文献资源推广，传承红色文化基因，以主题荐读、经典诵读和书画展等多种形式进行。全年共开展活动33项，其中线上活动7次，线下活动26次。现将几项重要活动总结如下：

1.“我们的节日”元宵特别活动。2021年2月26日，欢庆元宵佳节，弘扬中华民族传统文化，丰富两节期间广大市民的公共文化生活，同时积极响应政府疫情防控的号召，我馆联合市群艺馆于元宵节当天，举办了“金牛奋蹄开锦绣”元宵线上竞猜灯谜活动。小程序参与人次达47632人，点击率达81313次。

2. 2021年迎26届“世界读书日”暨庆城南公园“智慧书房”24小时书屋开放活动。我馆首次选址城南公园内，开启文化旅游融合的新尝试，设立24小时自助书屋—“智慧书房”。本次活动紧紧围绕“智慧悦读 书香致远 ”的主题，于4月23日这天，以26届“世界读书日”为契机，开展现场免费办证，举办红色文献推荐活动，为迎接党的百年华诞，激发广大市民爱国爱党的热情，引导大家多读书、读好书、用好书，达到吸引读者和大众参与到图书馆举办的各种文化推广活动。

3.组织及开展庆祝建党100周年系列活动：第一，于5月27日召开全市公共图书馆馆长会议，布署了各县（市）区公共图书馆组织开展“颂歌献给党”庆祝建党100周年暨党史学习主题演讲比赛活动实施方案。以市馆为中心，辅助各县馆把演讲初选活动实施起来；第二，我馆和各县公共图书馆积极举办“颂歌献给党”庆建党100周年初赛活动： 1.城步县图书馆于5月29日，举办了“百年辉煌 红色经典”朗读比赛；2.隆回县魏源图书馆6月27日协办了“全民阅读 致敬百年”第四届“魏源杯”演讲比赛；3.其它县图书馆都纷纷协助各地学校开展了红色经典朗诵比赛；4.我馆于9月19日举行了“颂歌向党 逐梦百年”经典诵读比赛，共24位读者选手参赛，赢得市民与观众的好评；第三，“颂歌献给党”全市庆祝中国共产党成立100周年主题演讲比赛活动。本次比赛于10月24日在邵阳市松坡图书馆一楼报告厅隆重举行，全市各县公共图书馆及市区图书馆14个代表队，共28名选手参加比赛。比赛旨在丰富全民阅读活动形式，全力推进红色经典阅读深入开展，创建邵阳市经典阅读品牌。第四，“书卷故人  图韵流芳”庆祝中国共产党成立100周年书画展活动。本次活动于10月24日（与“颂歌献给党”全市建党100周年演讲比赛同步举行） 在邵阳市松坡图书馆一楼报告厅走廊举行。本次书画展经过一个多月的精心筹备，首次开启以演讲、朗诵形式与书画展相融合的文化推广方式，充分利用我馆藏资源，馆藏书目与书画作品也自成一体，全方位多角度营造书香邵阳，致敬党的百年辉煌历程，得到了广大民众的好评。

4.送书下乡，文化惠民系列活动的开展。⑴.关爱乡镇，送书惠民活动。7月16日，我馆一行人来到全国文艺家雪峰山创作基地，开展“文化振兴 书香相伴”文化惠民捐书活动，全力推广红色阅读，助推乡村振兴。此次活动，市松坡图书馆向全国文艺家雪峰山创作基地捐赠图书约两千余册图书，为黄桥镇的居民们提供了丰富的精神食粮。⑵.为已建立的流动服务站，爱心书屋，阅读室都及时更换流到图书，丰富各点的读物资源，从而在基层形成全民阅读的良好氛围，达到促进全市精神文明建设的目的。

5.创文活动的开展。2021年创文共分三个季度的活动布署。我馆始终积极参与文明城市常态化建设，努力推动新时代文明实践活动的深层次开展。将阅读以多元化形式，渗透到市民的生活中，以服务与推广文化为初心，全心全意地为人民服务，在第三季度中取了优秀创文的荣誉。全年活动分四个版块：全民阅读系列活动、关爱未成年人主题活动、志愿者服务活动及“培育和践行社会主义核心价值观”主题教育系列活动。

2021年市我馆的工作已全部顺利完成。各项活动的成功举办，在培养公民阅读习惯、宣传开放、吸引更多读者走进图书馆，发挥图书馆职能方面收到了良好的社会效果。为广大群众带来丰富的文化生活的同时，也让广大群众参与其中，积极投入到共创美丽邵阳的进程中，为实现家乡文化大发展大繁荣，起到积极推动作用。

在本年度支出没有超预算,尤其是三公经费，专项资金专款专用，通过我们良好的一级图书馆环境,读者对图书馆服务职能更加满意,读者满意度高于95%。 
部门整体支出绩效评价指标评分表

	一级指标
	二级指标
	分值
	三级   指标
	分值
	评价标准
	备注
	得分

	投    入
	预算配置
	18
	“三公经费”
变动率
	3
	“三公经费”变动率≤0,计3分；“三公经费”＞0，每超过一个百分点扣0.3分，扣完为止。
	“三公经费”变动率=[（本年度“三公经费”总额-上年度“三公经费”总额）/上年度“三公经费”总额]×100%。
“三公经费”：指政府部门人员因公出国（境）经费、公务车购置及运行费、公务招待费产生的消费。
	3

	
	
	
	“三公经费”   管理
	3
	①招待费用明确招待标准和招待人数,1分;②车辆维护、燃油使用政府定点，1分。③制定“三公经费”管理办法，1分，每少一项扣1分，扣完为止。
	
	3

	
	
	
	公务

招待费变动率
	2
	“公务招待费”变动率≤0,计2分；“公务招待费变动率”＞0，每超过一个百分点扣0.2分，扣完为止。
	公务招待费变动率=[（本年度“公务招待费”总额-上年度“公务招待费”总额）/上年度“公务招待费”总额]×100%。
	2

	
	
	
	公务用车购置

运行费

变动率
	2
	“公务用车购置运行费”变动率≤0,计2分；“公务用车购置运行费变动率”＞0，每超过一个百分点扣0.2分，扣完为止。
	公务用车购置运行费变动率=[（本年度“公务用车购置运行费”总额-上年度“公务用车购置运行费”总额）/上年度“公务用车购置运行费”总额]×100%。
	2

	
	
	
	商品 和服务支出 变动率
	2
	“商品和服务支出”变动率≤0,计2分；“商品和服务支出”变动率＞0，每超过一个百分点扣0.2分，扣完为止。
	“商品和服务支出”变动率=[（本年度“商品和服务支出”总额-上年度“商品和服务支出”总额）/上年度“商品和服务支出”总额]×100%。
	2

	
	
	
	重点  支出  安排率
	2
	重点支出安排率≥90%，计2分；80%（含）-90%，计1分；70%（含）-80%，计0.5分；低于70%不得分。
	重点支出安排率=（重点项目支出/项目总支出）×100%
重点项目支出：市政府确定的为民办实事和部门重点工程与重点工作支出。项目总支出：部门（单位）年度预算安排的项目支出总额。
	2

	
	
	
	非税 收入 管理
	2
	①实行收支两条线，1分；

②未发生截留、坐支或转移，1分。以上每发现一次违规现象扣1分，扣完为止。
	
	0

	
	
	
	非税 收入 完成率
	2
	非税收入完成率100%，2分，每少一个百分点，扣0.1分，扣完为止。
	非税收入完成率=（2019年度非税实际收入完成数/2019年度非税收入预算数）×100%，有减免因素的，以非税局确定的为准。
	0

	过    程
过      程
	预算执行
	8
	预算  完成率
	2
	完成率<1，计2分，

完成率=1，计1分，

完成率>1，不得分。


	预算完成率=（预算完成数/预算数）×100%。预算完成数：部门（单位）本年度实际完成的预算数；预算数：财政部门批复的本年度部门（单位）预算数。
	2

	
	
	
	资金  结余
	2
	结余超过10%（不含），2分；结余在0-10%（含）的，1分；本年超支不得分。
	本项结余不含未完工项目资金的结转数。
	2

	
	
	
	“三公经费”
控制率
	2
	以100%为标准。三公经费控制率≤100%，计2分；每超过一个百分点扣0.2分，扣完为止。单位没有制定“三公”经费预算，该项不得分。
	“三公经费”控制率=（“三公经费”实际支出数/“三公经费”预算安排数）×100%。
	2

	
	
	
	政府

采购
	2
	①编制政府采购年度预算并上报的，0.5分；②追加并编制政府采购预算的，0.5分；③政府采购执行率=100%，计1分；每少一个百分点扣0.1分，扣完为止。
	政府采购执行率=（实际实行政府采购金额/应实行政府采购金额）×100%。应实行政府采金额以《湘财购[2012]27号》文件为标准。
	2

	
	预算管理
	28
	管理  制度
健全性
	6


	①已制定资金管理办法、内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度，1分；
②建立健全单位内部控制制度，1分；
③会计人员、机构按规定设置，1分；

④会计基础工作健全，1分；

⑤会计档案符合规定要求，1分；

⑥项目管理规范（包括项目立项、申报、招投标、制度建立、按时完工等），1分，每发现少一项扣0.2分，扣完为止。
	
	6

	
	
	
	内控制度情况
	4分
	内部控制制度完全执行，4分，执行过程中，某个环节（节点）执行不到位的，每个环节（节点）扣1分，扣完为止。
	
	3

	过程
	
	
	资金  使用
合规性
	14
	①支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金（开支）拨付有完整的审批程序和手续；
③支出符合部门预算批复的用途；
④资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出、随意借用、大额现金支付等情况。

⑤重大财务事项经由集体研究决策；

⑥专项资金做到专款专用；

⑦原始凭证的取得真实有效；

⑧无超范围、超预算开支；

⑨无超标准发放津补贴、奖金，无用公款支付应由个人支付的款项。
以上情况每出现一例不符合要求的扣2分，扣完为止。
	部门（单位）使用预算资金是否符合相关的预算财务管理制度的规定，用以反映和考核部门（单位）预算资金的规范运行情况。
	13



	
	
	
	预决算信息公开性和完善性
	4
	①按规定内容公开预决算信息，1分；②按规定时限公开预决算信息，1分；③基础数据信息和会计信息资料真实、完整，1分；④基础数据信息和汇集信息资料准确，1分。                                           
	预决算信息是指与部门预算、执行、决算、监督、绩效等管理相关的信息。
	4

	
	资产管理
	20
	管理  制度
健全性
	2
	①已制定资产管理制度，1分；
②相关资产管理制度得到有效执行，1分。                                           
	部门（单位）为加强资产管理，规范资产管理行为而制定的管理制度是否健全完整、用以反映和考核部门（单位）资产管理制度对完成主要职责或促进社会发展的保障情况
	2

	
	
	
	资产  管理
安全性
	16
	①资产保存完整；②资产配置合理；③资产处置规范； 
④资产账务管理合规，帐实帐卡、账账、账表（决算报表等）相符；⑤资产有偿使用及处置收入及时足额上缴；⑥清查盘点：每年至少清查盘点一次；⑦产权明晰，权证齐全；⑧按标准购置固定资产。
以上情况每出现一例不符合要求的扣2分；⑨未按时报送2018年行政事业单位资产报表的，每延迟一天，扣1分，扣完为止。
	部门（单位）的资产是否保存完整，使用合规、配置合理、处置规范、收入及时足额上缴，用以反映和考核部门（单位）资产安全运行情况。
	15

	
	
	
	固定  资产
利用率
	2
	固定资产利用率,100%,2分,每低于一个百分点扣0.2分，扣完为止。
	固定资产利用率=（实际在用固定资产总额/所有固定资产总额）×100%
	2

	
	绩效管理
	17
	目标 管理
	8
	①本单位所有专项、项目资金均实行目标管理的，各2分,每少一个专项、项目的，扣1分，扣完为止；②编制并报送2019年度部门整体支出绩效目标的，2分；③在规定时间内报送、公开以上目标的，2分，否则不得分。
	
	8

	
	
	
	绩效 评价

管理
	7
	①开展2018年度专项资金绩效自评的，2分，每少一个专项资金的自评扣1分，扣完为止；②开展2017年度已完工项目绩效自评的，2分，每少一个项目扣1分，扣完为止；③开展2018年度部门整体支出绩效自评的，1分；④在规定时间内报送、公开以上自评报告材料的，2分。
	
	7

	
	
	
	评价 结果 运用
	2
	根据2018年度财政重点绩效评价和单位自评情况，向财政报送整改结果并整改到位的，2分，否则不得分。
	
	2

	产   出
	职责履行
	5
	重点　工作　完成率
	2
	该项得分=重点工作完成率×2
	重点工作为市政府确定的为民办实事和部门重点工程与重点工作。
	

	
	
	
	工作

质量
	3
	以绩效考核评估结果为标准，优秀，计3分；良好，2分；合格，1分；不合格，0分。
	
	2

	效  果
	履职效益
	4
	经济  效益
	2
	此三项指标可根据部门实际并结合2019年度部门整体支出绩效目标设立情况有选择的进行评价。
	2

	
	
	
	社会  效益
	
	
	

	
	
	
	生态  效益
	
	
	

	
	
	
	社会公众或服务对象满意度
	2
	90%（含）以上计2分；
80%（含）-90%，计1分；70%（含）-80%，计0.5分；低于70%,计0分。
	社会公众或服务对象是指部门（单位）履行职责而影响到的部门，群体或个人，一般采取社会调查的方式(不少于30份)。
	2

	合计
	90
	


