
附件1：

邵阳市环境保护“十三五”规划编制工作方案

“十三五”时期，是深入贯彻党的十八大和十八届二中、三中全会精神、加快经济转型升级、实现“四化两型”、“八个建成 ”、全面建成小康社会的重要时期，也是我市加大环保力度、整体改善环境质量、建设园林城市、生态城市的关键时期。科学编制“十三五”环保规划，对系统谋划和统筹设计“十三五”乃至今后更长时期环境保护各项工作，加快建设“美丽邵阳 ”具有重要意义。为进一步理清工作思路，明确研究方向，落实工作任务，系统推进规划前期研究和编制等各项工作，根据邵阳市政府的统一部署要求，特制定本方案。

一、总体要求
“十三五”时期是我市着力解决重大环境问题、开创环境保护工作新局面、推进环境管理转型的重要时期。编制“十三五”环保规划，必须以科学发展观为指导，围绕我市全面建成小康社会、加快建设“美丽邵阳 ”的奋斗目标，从战略全局高度看待我市环境保护问题，更加注重呼应公众的需求和期盼，以改善环境质量、保障环境安全、维护群众健康为基本出发点，统筹谋划“十三五”环保规划的主要目标、重点任务和保障措施，切实提高规划编制的前瞻性、科学性和可操作性，使其成为指导全市“十三五”环境保护工作的行动纲领。

二、组织领导
1、成立规划编制领导小组。启动“十三五”环保规划的前期研究和编制工作是今明两年的一项重要任务，工作涉及面广，时间紧，跨度长，任务重，前期研究以及编制过程中有许多重大问题需要及时研究解决，必须高度重视，加强领导，精心组织。市环保局成立“十三五”环保规划编制工作领导小组，负责“十三五”环保规划编制的组织领导工作，研究解决重大问题和部署各阶段任务。

组　长：邓江南（局长）

副组长：李寿云（副局长）

        杨开云（副局长）

        宁少华（副局长）

        曾建龙（副局长）

        李  勇（总工程师）

钟秋生（副局长）

李忠生（副局长）

成　员：谢光宝（规划财务科科长）

        袁  平（环境影响评价科科长）

        岳文雄（污染防治科科长）

        唐建章（自然生态保护科科长）

        罗筑垒（固体废物管理科科长）

  　　　王  杰（核与辐射管理科科长）

        肖学军（环境监测与科技产业科科长）

        彭先礼（法规科科长）

　　　　钱向平（信息宣教科科长）

　　　　邓卫国（环境监察支队支队长）

　　　　申学军（环境监测站站长）

　　　  王家杰（环境研究与信息中心主任）
各县市区也要成立相应的“十三五”环境保护规划编制工作班子，确定专职人员，扎实开展规划编制工作。
2、领导小组下设办公室。办公室设在规划财务科，主任：谢光宝，副主任：申雁。具体负责规划编制的组织协调工作。

3、成立规划编制组。由环境研究与信息中心组织规划编制班子，在局规划编制领导小组的领导下，负责规划编制的具体工作。

组　长：王家杰（环境研究与信息中心主任）

副组长：胡少伟

    成　员：尹源  邹铁牛  刘付真
  4、组建专家队伍。聘请不同领域专家组成市“十三五”环保规划咨询委员会，加强对规划编制工作的技术指导，负责对全市“十三五”环保规划及各专项规划进行咨询论证。

三、“十三五”规划前期研究课题设置
我市“十三五”环保规划前期研究，应根据国家环保部、省环保厅、市发改委的相关精神和指导性文件，结合我市实际情况和当前面临的形势，以重大问题和重大需求为导向，整合现有成果，突出研究重点，谋划一批重点工程项目，力争取得突破和创新，为顺利推进后续规划编制奠定基础。“十三五”规划前期研究拟设立12个专项课题：

1、“十三五”环境保护规划目标指标（规划科、污防科、固废科、自保科、辐射科、监测科、监察支队、监测站）

基本要求：总结邵阳市“十二五”环保规划完成情况和经验成果，结合当前公众对环境保护的关注和期盼，全面分析我市在水环境、大气环境、土壤环境、生态环境、声环境、环境风险防控等领域面临的突出问题，以及在环境监管方面存在的薄弱环节，研究提出我市“十三五”环境保护工作中需突出的重点领域和主要目标，筛选一批重点工程项目，进一步构建包括污染减排、环境质量改善、环境风险防范、群众健康等各方面的目标指标体系，并对目标可达性进行分析。 

2、“十三五”环境质量指标（监测科、自保科）

基本要求：总结邵阳市“十二五”环境质量指标达标情况，提交“十二五”规划终期评估情况，结合邵阳市当前环境质量状况，根据国家环保部和省环保厅指示精神和具体要求，提出邵阳市“十三五”环境质量各项指标，并提出确保环境质量指标达标的重大项目。

3、“十三五”污染物排放控制指标及污染物总量控制指标（污防科、固废科）

基本要求：总结邵阳市“十二五”各项污染控制指标和污染物总量控制指标达标情况，提交“十二五”规划终期评估情况，根据国家环保部和省环保厅指示精神和具体要求，分析污染物控制发展趋势，构建与环境质量挂钩的污染物控制模式，提出各项污染控制指标及污染物总量控制目标，并提出确保各项污染控制指标及污染物总量控制目标达标的重大项目。探索政策引导下的总量约束与市场分配机制，研究环境资源配置过程中政府和市场的关系定位，提交排污权有偿交易实施方案。
4、“十三五”重金属污染防治（污防科）

基本要求：总结邵阳市“十二五”重金属防治情况，提交“十二五”规划终期评估情况，结合邵阳市土壤普查和全市重金属污染调查成果，分析当前我市重金属污染存在的主要问题和分布特征，明确我市“十三五”重金属污染防控的重点领域和区域，并提出特征重金属污染物控制指标，提交重金属防治的重大项目和配套政策。
5、“十三五”水污染防治对策（污防科）

基本要求：总结邵阳市“十二五”水污染防治情况，提交“十二五”规划终期评估情况，结合全市水环境质量现状及变化趋势，根据“水十条”，进一步提出我市“十三五”水环境管理思路、技术路线以及水污染防治指标体系，重点研究对较差水质改善和较好水质保护的思路和对策，并突出对饮用水源实行优先保护的对策建议，提交水污染防治的重大项目。
6、“十三五”大气污染防治对策（污防科）

基本要求：总结邵阳市“十二五”大气污染防治情况，提交“十二五”规划终期评估情况，基于全市环境空气质量现状及变化趋势，并结合大气污染内在原因和外部影响分析，根据“邵阳市大气污染防治行动计划实施方案”，提出我市“十三五”大气污染防治思路、技术路线和目标指标，重点研究PM2.5、VOCs及其他约束性指标削减、区域联防联控、多污染物综合协同控制等对策措施，提交大气污染防治的重大项目。

7、“十三五”土壤污染防治对策研究（自保科、污防科、固废科）

基本要求：总结邵阳市“十二五”土壤污染防治情况，提交“十二五”规划终期评估情况，结合全市土壤污染调查成果，分析当前我市土壤污染存在的主要问题和分布特征，明确我市“十三五”土壤污染防控的重点领域和区域，并提出土壤污染防治和风险防范的指标体系、技术路线和配套政策等，提交土壤污染防治的重大项目。

8、固体废物安全监管（固废科）

基本要求：总结邵阳市“十二五”固体废物处理处置情况，提交“十二五”规划终期评估情况，对全市固废、危险废物处置、化学品的监管情况进行评估，提出我市“十三五”固废污染防治推进思路、技术路线以及重点管控行业和重点地区，提交固体废物处理处置的重大项目。
9、核与辐射安全监管（辐射科）

基本要求：总结邵阳市“十二五”核与辐射监管情况，提交“十二五”规划终期评估情况，提出我市“十三五”核与辐射污染防治推进思路、技术路线以及重点管控行业和重点地区，提交核与辐射安全监管的重大项目。
10、“十三五”生态建设和农村环境保护对策（自保科）

基本要求：总结邵阳市“十二五”生态建设和农村环境保护情况，提交“十二五”规划终期评估情况，结合生态示范县、镇（乡）创建、生态文明建设、重要生态功能区等各类示范，分析我市在生态保护和建设方面存在的问题，并提出“十三五”生态保护和建设的总体思路、主要任务和目标指标，提交生态建设的重大项目。分析农村环境保护工作的现实基础和公众期盼，提出新时期我市农村环境保护的重点任务、政策以及长效管理措施等，提交农村环境保护的重大项目。

11、环保产业发展（监测科）

基本要求：总结邵阳市“十二五”环保产业发展情况，提交“十二五”规划终期评估情况，提出我市“十三五”环保产业发展思路和对策，提交环保产业发展的重大项目。
12、环保基础能力建设（规划科、监察支队、监测站、信息宣教科）

基本要求：总结邵阳市“十二五”环保基础能力建设情况，提交“十二五”规划终期评估情况，结合新环保法对环境管理和环境监测提出的新要求，全面分析全市环境监察、监测、预警应急和数字环保的现状能力、存在差距和发展要求，提出“十三五”环境保护基础能力建设的总体目标、重点任务和保障措施。重点研究全市环保能力建设标准化、规范化和地区差异化等问题，切实解决监察、监测、信息能力与执行环保法要求不适应、执法监管与规范化要求不协调、应急处置能力与污染事故多发高发现状不匹配的矛盾。提交环保基础能力建设的重大项目。

各课题中需纳入国家和省、市“十三五”规划的重大项目，请各责任部门务必于7月1日前报规划编制领导小组办公室汇总。

四、进度安排
根据《关于做好“十三五”规划编制工作的通知》（市发改综[2014]278号）中的时间要求，结合环保工作实际，全市“十三五”环境保护规划编制工作分为四个阶段进行。

 第一阶段，2015年3月至2015年6月，组织开展前期课题研究，形成邵阳市“十三五”环境保护工作《基本思路》。主要工作包括：开展“十三五”环境保护规划重大课题研究，筹划重大项目，围绕起草《基本思路》，广泛开展调研工作，听取各方面意见和建议；《基本思路》初步形成后，做好与省环境保护思路和市发展思路的汇报衔接，提出请求纳入上级规划思路的建议。同时，研究提出市级环境保护专项规划编制工作任务，开展相关规划的思路研究。

 第二阶段，2015年6月至2015年12月，开展“十三五”环境保护规划编制，起草形成《邵阳市“十三五”环境保护规划》（初稿）。主要工作包括：开展规划的起草工作，组织各部门研究提出需要纳入规划的重要指标、重大工程项目、重大政策举措等；加强与《湖南省“十三五”环境保护规划纲要》和《邵阳市“十三五”国民经济和社会发展规划纲要》的汇报衔接。

 第三阶段，2016年1月至2016年3月，开展规划的修改完善和报批工作。主要内容包括：广泛征求市有关部门和县市区对规划的意见和建议，组织专家开展咨询论证工作；吸纳各方面意见和建议，并根据湖南省“十三五”环保规划和市国民经济和社会发展规划纲要的有关要求，进一步对规划进行修改完善后，报市政府审批。

 五、会商机制

“十三五”规划编制小组每月初和月中开会研究讨论规划编制过程中遇到的问题，遇到重大问题时不定期讨论。

“十三五”规划编制领导小组组织各成员每月底开会讨论，协商解决规划编制过程中遇到的问题。

“十三五”规划编制领导小组根据省环保厅培训计划，组织人员赴省环保厅培训学习编制“十三五”规划。

“十三五”规划编制领导小组组织人员不定期赴湖南省其他地级市环保局学习交流“十三五”规划的编制。

“十三五”规划编制领导小组组织人员不定期赴“十三五”规划编制市内相关单位学习、调研。

“十三五”规划编制领导小组组织人员不定期赴各区（市、县）环保局学习、调研。

六、经费预算

“十三五”规划经历时间长，涉及范围广，工作要求高，为保证规划编制工作的正常开展，拟安排经费40万元。费用预算如下：培训费：5万元，调研资料及差旅费：6万，会务费：3万，专家咨询费：3万，设备购置费：8万，人员劳务费：5万，制作费：5万，评审费：5万，合计：40万元。
           邵阳市环境保护局

2015年6月11日

附件2

邵阳市“十三五”环境保护规划各科室、各县（市、区）环保局、各直属单位需提交资料清单

一、各业务领域基本情况和面临的形势

重点说明规划涉及业务领域的现状、环境保护“十二五”规划完成情况、目前存在的主要矛盾、面临的机遇和挑战等。

二、规划主要目标指标

明确相关领域发展的战略方向、路径，确定定性目标和定量指标，定量指标应有统计、可考核，并说明确定的依据。

	序号
	指标
	现状值（2015年）
	目标值（2020年）

	
	
	
	

	
	
	
	


三、规划重点任务及工程

提出实现规划目标需要完成的重点任务以及重大建设项目。
	项目名称
	项目建设规模和主要内容
	投资
	实施年限
	筹资方案

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


四、规划保障措施

提出确保规划任务顺利实施的政策措施和体制机制等，内容应具有可操作性。

附件3 各科室、各县（市、区）环保局、各直属单位环境保护“十三五”规划编制工作责任人
	姓名
	单位
	电话
	电子邮箱
	QQ号

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


附表4  环境保护“十三五”规划重点项目库

	（一）污染治理减排工程（总投资     万元，其中2016—2020年计划投资     万元）

	1、城镇污水处理厂（总投资    万元，其中2016—2020年计划投资    万元）

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2、工业废水治理（总投资      万元，其中2016-2020年计划投资     万元）

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3、工业废气治理（总投资     万元，其中2016-2020年计划投资     万元）

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	137100
	132100
	#REF!
	

	（二）重金属污染综合治理项目（总投资     万元，其中2016-2020年投资      万元）

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	33300
	　
	
	

	（三）固体废物处理处置项目（总投资     万元）

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（四）辐射安全保障项目（总投资     万元）
	
	

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	1900
	
	
	

	（五）重要生态功能区保护项目（总投资     万元）
	
	

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（六）农村污染防治项目（总投资     万元）
	
	

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	100000
	
	
	

	（七）环境监管能力建设（总投资     万元）
	
	

	1、基础工程（总投资     万元）
	
	

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	　

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	48200 
	　
	
	

	2、保障工程（总投资    万元）
	
	

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	84300 
	　
	
	

	3、人才工程（总投资     万元）
	
	

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	（八）再生资源、环保产业及其他项目（总投资     万元，其中2016-2020年计划投资     万元）

	序号
	所在地
	项目名称
	建设性质
	主要建设内容
	起止年限
	总投资
（万元）
	2016-2020年计划投资
	责任单位
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	


1

